BO LAO PONG THUONG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Poc lap — Tu do — Hanh phiic
CUC PHONG CHONG TE NAN XA HOI

S6: 347 [PCTNXH - CS06 Ha Noi, ngayd. thang 3 nim 2011
BAO CAO
KET QUA CONG TAC CAI NGHIEN PHUC HOI NAM 2010

I. TINH HINH TRIEN KHAI VA KET QUA CONG TAC CAI NGHIEN VA
QUAN LY SAU CAI NAM 2010

1. Cong tac chi dao trién khai, ban hanh cac van ban phap luat.
1.1 Tai Trung uong:
a) Xay dung cdc van ban phdp ludt va hudng dan thi hanh

- Xay dung va trinh Chinh pht du thdo Nghi dinh stra déi, b6 sung Nghi
dmh s6 135/2004/ND-CP ngay 10/6/2004 cua Chinh phu quy dinh ché€ d¢ dp dung
bién phdp dua vao co s& chita bénh, t6 chic hoat dong clia co s& chita bénh theo
Phap lénh x{r 1y vi pham hanh chinh va ché€ d6 4p dung d6i v6i ngudi chua thanh
nién, nguoil tw nguyén vao co so chita bénh. (Dang 14y ¥ kién thanh vién Chinh
phu).

- Xay dung va trinh Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay

9/9/2010 quy dinh vé t6 chiic cai nghién ma tuy tai gia dinh, cai nghién ma tuy tai
cong dong.

- Xay dung va ban hanh cdc Thong tv huéng din Nghi dinh s6
94/2009/ND-CP ngay 26/10/2009 ciia Chinh phtt quy dinh chi tiét thi hanh Luat
stra doi, bé sung mot s6 diéu ctua Luat Phong, chéng ma tuy vé quan 1y sau cai
nghién, bao gém:

+ Thong tu s6 21/2010/TT-LDTBXH ngay 5/8/2010 ban hanh Quy ché quéan
ly, tr vén, day nghé va gidi quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién ma tuy tai
Trung tdm quan ly sau cai nghién va Trung tam Chita bénh - Gido duc - Lao dong
xa hoi;

+ Thong tu lién tich s6 121/2010/TTLT-BTC-BLDTBXH huéng dan ché do
ho tro déi véi ngudi sau cai nghién ma tuy tai noi cu trd, ché do déng gép va hé tro
doi v6i ngudi sau cai nghién ma tuy tai Trung tim quan 1y sau cai nghién;

+ Thong tu lién tich s6 28/2010/TTLT-BLDTBXH-BNV ngay 16/9/2010
hudng dén chitc nang, nhiém vu, quyén han, co cdu t6 chiic va bién ché clia Trung
tam quan 1y sau cai nghién ma tuy.

+ Thong tu s6 33/2010/TT-BLDTBXH ngay 01/11/2010 hudng dan mot s6
diéu vé trinh tu, thi tuc d4p dung bién phép quan 1y sau cai nghién theo Nghi dinh
6 94/2009/ND-CP ngay 29/10/2009 ctia Chinh ph.

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ph6i hop v6i Bo Y t€ ban hanh
Thong tu Lién tich s6 41/2010/TTLT - BLDTBXH - BYT ngay 31/12/2010 stra déi,
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b6 sung Thong tu s6 31/1999/TTLT-BLDTBXH-BYT vé hudng dan quy trinh cai
nghién ma tuy.

- Xay dung va trinh Bo Thong tu ban hanh hé théng biéu miu thong ké va
huéng dan thu thap thong tin vé cong tac cai nghién va quan 1y sau cai theo Quyét
dinh s6 127/2009/QD-TTg ngay 26/10/2010 cua Thi tuéng Chinh phi ban hanh
Ché do bdo cdo thong ké vé phong, chong ma tuy. (Pang trinh Bo)

- Bé Lao déng Thuwong binh va Xa héi véi chiic ndng qudn 1y nha nudc vé
cong tdc cai nghién phuc hoi da tién hanh mot sé céng tdc trong tam nhu:

+ Bdo cdo 2 nam thyc hi¢n Chi thi 21/CT-TU cta Bo Chinh tri vé tang
cudng su lanh dao, chi dao vé cong tdc phong chéng ma tuy va kiém sodt ma tuy
trong tinh hinh méi.

+ Bién soan B0 tai liéu vé cong tac quan 1y, gido duc trong cac Trung tam
CBGDLDXH

+ Cong bo két qiia va trao gidi thuong cuodc thi tim hiéu Luat stra d6i bo
sung 1 s6 diéu cua Luat Phong chéng ma tuy vé linh vuc cai nghién phuc hdi.

+ Hudng dan dia phuong t6 chiic thuc hién t6t cdc qui dinh ctia phéap luat va
chinh sach, ché do vé quan 1y, hoc nghé, lao dong sin xuat cho déi tuong tai trung
tam, xay dung moi trudng trung tam an toan, lanh manh, than thién.

+ Phéi hop véi Chuong trinh Lao quéc gia to chiic tap hudn vé cong tdc
phong chong lao cho can bo y t&€ cua cac Trung tam GDLDXH ¢ 3 khu vuc: phia
bac tai Hai Phong, mién trung tai Da Ning, phia nam tai Ba Ria- Viing Tau.

- Chi dao, hé trg trién khai thi diém moé hinh nang cao hiéu qua chat luong
cal nghién:

+ Nghién cttu, xay dung va trién khai thi diém cac moé hinh cai nghién nham
tim ra cdc phuong phdp cai nghién va quan 1y sau cai phut hop véi diéu kién kinh
t€, van hod, xa hoi dong thoi tap huan kién thic hiéu biét vé chat gay nghién va xa
ho1 cho can bo lam cong tac phong chong ma tiy & xa phuong ctia 15 tinh, thanh
ph6: Thai Binh, Ha Giang, Vinh Phic, Phii Tho, Lang Son, Thanh Héa, Bac Giang,
Thanh phé H6 Chi Minh, Bac Liéu, S6c Trang, Hai Phong, Hai Duong, Ba Rya -
Viing Tau, Binh Duong, Hau Giang, Béc Ninh.

+ Phoi hop véi Bo Tu lénh Bo doi Bién phong t6 chite thi diém cai nghién
ma tuy tai mot s& don Bién phong, tram x4 quan dan y két hop cua tinh Dién Bién
va Lai Chau nham dua ra co ché phi hop cho cong tdc cai nghién & khu vuc nay.

+ Phoi hop véi Té chiie Sic khoé Gia dinh Quéc t€ t6 chiic tap huan kién
thifc co ban va nang cao vé tu van dicu tri nghién ma tuy cho hon 100 cdn bo lam
cong tac cai nghién cta thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi.

+ T chic cdc hoat dong can thiép gidm hai HIV cho ngudi nghién ma tdy
thong qua thuc hién du 4an HAARP tai 3 dia phuong (Bic Kan, Tuyén Quang, Hoa
Binh).

+ Chi dao cdc dia phuong tong két, danh gid két qua 5 nam thuc hién cong
tdc cai nghién phuc héi theo Quyét dinh s6 49/2006/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
phu vé phé duyét K€ hoach tong thé phdng chéng ma tiy dén nam 2010 va xay
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dung ké hoach cai nghién giai doan 2011 - 2015 Pén nay da c6 55 tinh, thanh phg
to chiic t6ng két ddnh gi4.

+ Xay dung bdo cdo téng két 5 nam cong tac cai nghién giai doan 2006-
2010 va xay dung ké& hoach 2011-2015.

+ Chi dao huéng dan dia phuong nhan réng cidc moé hinh cai nghién hiéu qua
nhu mo hinh cai nghién cong dong & Son La, Tuyén Quang, Nam Dinh, Lao Caj.

+ Chi dao cdc dja phuong thi diém mo hinh diéu tri Methadone thuc hién
cac bién phap hé tro xa hoi nhu tu van, day nghé tao viéc 1am va theo dai gidp do
cho déi twong st dung Methadone

+ T6 chic Doan cong tc kiém tra, ddnh gid cong tac cai nghién phuc héi &
30 dia phuong, mét s6 dja phuong 1am t6t cong tdc cai nghién phuc hoi nhu: Thanh
pho H6 Chi Minh, Ha Noi, Thai Nguyén, Son La, Nam Dinh, Thanh Hoéa, Bic
Giang, Nghé An, Da Ning, Khanh Hoa, Bac Liéu, An Giang, Cén Tho. ..

b) Céng tdac chi dao cita Chinh phii:

- Thing 1/2010 tai Hai Phong, Chinh phti di t6 chic Hoi nghi téng két cong
tac phong chong HIV/AIDS va phong chéng té nan ma tuy, mai dam nam 2009 v
phuong huéng nhiém vu nam 2010.

- Ngay 20/5/2010, Thi tuéng Chinh pht ¢6 Céng van s6 808/TTg - KGVX
yéu cau cdc Bo, nganh Trung wong va cdc dia phuong md dot cao diém phong
chong ma tuy trong ci nuée nhan ngay Quéc t€ phong chéng ma tuy va ngay Toan
dan phong chéng ma tuy 26/6.

- Ngay 4/6/2010 tai Ha Noi, Chinh pht ky niém 10 nam thanh lap va hoat
dong cta UBQG phong chéng AIDS va phong chéng té nan ma tuy, mai dam va
dinh huéng hoat dong thoi gian tdi.

- Ngay 15/12/2010, Chinh phi t6ng két 10 nam thanh lap UBQG phong
chong AIDS va phong chéng mai dam ma tdy

1.2 Tai cdc tinh, thanh phé:

- Cdc dia phuong da tap trung xay dung, phé duyét k& hoach cong tac cai
nghién va qudn 1y sau cai nam 2010, dong thoi huéng dan, dua ra nhiéu giai phdp
cdch thic t6 chic thyc hién cdc chi tiéu cai nghién phuc héi & Trung tam va cai
nghién tai gia dinh, cong déng va quan 1y sau cai. Chi tiéu day nghé, tao viéc lam,
Xay dung xa phudng lanh manh khong ¢6 t¢ nan ma tuy, mai dam, phén ddu giam
ty 1é tdi nghién... Chim lo ddi song van hod tinh than cho d6i tuong dac biét 1a
nhiing ngay tét nhu tét Nguyén dan Canh Dan, nhiéu dia phuong lanh dao Tinh uy,
Thanh uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh ph6 H6 Chi Minh, Ha Noi,
Hai Phong, Bic Giang, Bic Kan, Yén Bi, Lao Cai, Cao Bang, Quang Ninh, Ninh
Binh, Hoa Binh, Da Néang, Vinh Long, Cin Tho, Déng Nai, Péng Théap, Binh
Dinh, Thai Binh... da dén tham, chic tét, tang qua cho cic hoc vién dang cai
nghién tai cic Trung tam cai nghién

- UBND tinh, thanh ph6 chi dao cic huyén, thi xa, thanh phg, cdc Ban,
nganh tong keét, dinh gid cong tic cai nghién ma tiy theo Quyét dinh s6
49/2005/QD-TTg clia Thii tuéng Chinh phi vé viéc phe duyét K€ hoach téng thé
vé phong chéng ma tiy dén nam 2010; déanh gia tinh hinh thuc hién cong tac xay
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dung xa, phuong lanh manh khong c6 té nan ma tdy, mai dam giai doan 2006-
2010; Bdo cdo 10 nam thuc hién cong tic phong chéng mai dam va cai nghién
phuc héi (2001-2010), nhiéu tinh t6 chiic t6t cong tac tong két, tir d6 tao sy quan
tam sau rong cha lanh dao chinh quyén dia phuong, sy ing hé va phoi hop cua cac
ban nganh, dic rit kinh nghiém két qua dé xay dung chuong trinh 5 nam t6i.

- Hudng tng thdng hanh dong phong chéng ma tuy nhiéu dia phuong nhu
Hoa Binh, Phi Tho, TPHCM, Ha Noi, Vinh Phiic, Hai Duong, Binh Dinh, Ba Rya
Viing Tau... di xay dung k€ hoach t6 chifc trién khai thuc hién dot cao diém
phong chéng ma tuy véi muc dich yéu ciu cu thé:

+ Pay manh cong tac tuyén truyén sau rong trong nhan dan vé tic hai cua té
nan ma tuy, dac biét I tdc hai clia cic loai ma tuy tong hop dang xuat hién tai Viét
Nam, tao su chuyén bién vé nhan thic trong cong dong, trach nhiém cla cic co
quan, don vi, truong hoc trong coéng tic phong chong ma tiy. Cic hoat dong tuyén
truyén tap trung vao déi tugng cé nguy co cao, bang nhiéu hinh thic phit hop, da
dang, ¢6 hiéu qua.

+ Can bo, cong chic nganh Lao dong- Thuong binh va Xa ho1 1a mot trong
nhitng hat nhan tham gia huy dong sitc manh cta hé théng chinh tri va cong dong
trong phong trao phét hién t6 gidc toi pham ma tuy.

+ Tang cudng cac hoat dong gitp dd nguoi cai nghién va ngudi sau cai
nghién hién dang quan ly tai cic Trung tam Chita bénh- Gido duc- Lao dong xa
hoi, chita tri, lao dong va hoc tap t6t dé sém tdi hoa nhap cong dong. Gilp d&
ngudi sau cai nghién duge quan 1y tai noi cu tri tré vé hoi nhap véi xa hoi ¢6 cude
song 6n dinh, dong vién ho tich cuc tham gia cdc hoat dong xa hoi dé phong chong
tai nghién.

+ Trung tam Chita bénh- Gido duc- Lao dong- Xa hoi tang cudng kiém tra,
quan 1Y, gidm sdt va ngan chan ¢6 hiéu qua nguén ma tuy thdm lau, hién tuong hoc
vién bo tron  khoi trung tam vé cong dong tdi sir dung ma tuy.

+ Nhiéu dia phuong nhu Lang Son, Thanh Hoéa, Tay Ninh, Bac Giang, TP
H6 Chi Minh. .., ting cudng t6 chic cdc 16p tap huan vé “Ma tiy va giam tac hai
ciia ma tiy” cho hoc vién cac trung tam Chira bénh - Gido duc- Lao dong xa hoi
va cho cdn bo lam cong tdc phong chéng té nan xa hoi ¢ cong dong va Trung tam,
dong thoi, tap huan cdc van ban nghiép vu méi vé cong tdc cai nghién tai gia dinh
cong dong va quan ly sau cai nghién.

+ Phoi hop diéu tra, nam chac thuc trang ngudi nghién ma tuy trén dia ban
dé lap hé so quan 1y trén co s& d6 phan loai dé t6 chiic t6t cong tac cai nghién v6i
cdc hinh thiic phit hop; ti€p tuc x4y dung, cung ¢6 va nhan rong cac moé hinh, dién
hinh vé cai nghién tai gia dinh va cong dong dan cu, phan dau xay dung ngay cang
nhiéu xa phuong, thi tran, khu dan cu khong cé ma tuy.

2. Két qua thuc hién cac chi tiéu.
2.1Két qua cai nghién:

Trong nam qua, cdc tinh, thanh phé trong ca nudc da chi dao va to chic trién
khai cong tdc cai nghién, quan 1y sau cai nghién ma tuy va da dat dugc cic muc
tiéu va chi tiéu dé ra, cu thé la:




- Pa t6 chtic cai nghién cho 59.979 luot nguoi trong dé nam 2009 chuyén
sang la 34.088 nguoi, ti€p nhan mdi trong nam 2010 la 25.891 luot ngudi ngucn
nguoi, dat 104% ke hoach nam (K& hoach dat ra 25.000 ngudi). Hién dang quan 1y
dén thoi diem thang 1/2011 1a 34.212 nguoi.

+Ti€p nhén Cai nghién tai Trung tam Chita bénh - Gido duc - Lao dong xa
hoi: 19.639 lugt ngudi trong dé cai bat budc 16.466 lugt ngudi, tr nguyén 3.173
luot nguoi;

+ Cai tai gia dinh, cong dong: 6.525 lugt ngudi;
- Day van héa, x6a mu: cho 2.920 ngudi

- Day nghé, tao viéc lam cho ngudi sau cai: 8.441 nguoi dat 56,2% ké hoach
(K& hoach dé ra 15.000 nguot).

2.2 Cong tdc cai nghién va qudn 1y sau cai tai trung tam

Cac Trung tam da tie'p nhén cai nghién cho 19.636 lugt ngudi, chi€ém 76,4%
s6 nguoi duoc ti€p nhan vao cai trong nam. Nhing tinh t6 chiic cai nghién tai trung
tam v6i s6 lugng déi tugng nhiéu nhu TP HCM (2.987), Hai Phong (2.241), Ha
No1 (2.184), Son La (1.450), Nghé An (919), Thai Nguyén (920), Can Tho (890),
Hoa Binh (727), Ba Ria Viing Tau (570), Lao Cai (550), Thanh Héa (522), Quang
Ninh (510), Dong Nai (495) An Giang (472), Da Nang (457)... 34/63 tinh, thanh
pho dp dung thoi gian cai nghlen chira tri cho ngudi nghién tai Trung tdm 1a 2 nam
(muc cao nhat theo qu1 dinh cua Luat phong, chéng ma tuy va Luat stra doi, bo
sung mot s6 diéu ciia Luat phong chéng ma tuy). Phan 16n cdc Trung tam Chita
bénh - Gido duc - Lao dong xa hoi khong ngimg nang cao chat luong cai nghién,
thé hién qua céc hoat dong sau:

a. Hoat dong ti€p nhan phan loai: 100% Trung tam thuc hién theo quy dinh
clia Thong tur 31/1999/TTLT — BLDTBXH — BYT ciia Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi — Bo Y t€ ngay 20/12/1999 huéng dan quy trinh cai nghién, phuc hoi siic
khoe, nhan cach cho ngudi nghién ma tuy.

b. Hoat dong diéu tri cat con, quan Iy stic khoe va diéu tri cdc bénh co hoi
cho hoc vién: 100% Trung tam diéu tri cit con nghién bing cdc phic do do Bo Y
t¢ quy dinh nhu: An thén kinh, dién cham, Cedemex, Bong Sen... bao ddm an
toan, khong xdy ra trudng hop tai bién nao; phéi hop véi cdc Bénh vién, Trung tam
Y t€ du phong cta dia phuong tu van, kham, diéu tri bénh co hoi, chiam séc stic
khoé cho hoc vién theo dinh ky. T chic diéu trj cho trén 60.000 luot hoc vién méc
bénh co hoi; t6 chiic chuyen lén tuyén trén gan 5.000 luot ngudi vuot qud kha nang
diéu tri ciia Trung tam..

c¢. Hoat dong gido duc phuc héi hanh vi, nhan cach duoc chi trong, trién
khai dudi nhiéu hinh thic, noi dung phong phu: tap trung trén 16p, giao ban
(DAYTOP), gido duc cong dong, lao dong tri liéu, tu vin ca nhan, tu vin nhém,
hoc van ho4, pho bién kién thic phap luat, kién thitc xa hoi... tang cuong sinh hoat
nhém va cdc hoat dong rén luyén thé chat, van hod, van nghe, thé thao . - nén nhan
thiic ctia d6i tugng c6 nhiéu chuyén bién, cdc hanh vi vi pham duge u6n nan, khic
phuc kip thoi, gitp cho hoc vién vuot qua duge cdc khoé khan trong thoi gian cai
nghién va dac biét 1a 6n dinh tu tuéng nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Pong
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Nai, Ba Ria -Ving Tau, Long An, Péng Thap, Binh Thuan, ba Nang, Khanh Hoa,
Thanh Hoa, Son La, Lao Cai, Ha N6i, Hai Phong....

d. Day van hod, day nghé, chuan bi hoi nhap cong dong: Nam 2009 qua két
qua diéu tra khao sat nguoi nghién ma tiy tai cac Trung tam Chita bénh- Gido duc-
Lao dong x@ hoi cho thdy s6 hoc vién vao cai nghién tai cic Trung tam mu chit
chiém ty 1& 10,2%; ti€u hoc 19,4%; trung hoc co s& 39,9%. Trong nhitng nam qua
h4u hét cdc Trung tam da t6 chic thue hién chuong trinh xod mu chit, day van hoa
cho hoc vién va trong nam 2010 da t6 chiic day van héa cho 2.920 hoc vién. Xuat
phat tir dac diém hoc vién vao Trung tam chiém 60-70% khong c6 nghé nghiép 6n
dinh, chua timg dugc dao tao nghé, khong ¢ viéc lam hoac cé viéc lam nhung
khong 6n dinh. Theo quan diém nghé ma hoc vién dugc hoc phai phit hop véi trinh
do cta hoc vién va nhu cau tim viée lam tai dia phuong, nhiéu Trung tam da lién két
Vv6i cdc truong nghé, co s& day nghé clia cdc nganh & dia phuong 6 chiic cdc 16p hoc
nghé nhu: co khi (tién, nguoi, go, han), trong trot, thi cong my nghé, cit téc, moc
dan dung, tin hoc van phong, ldi xe.... cho 8.441 hoc vién, trong do, chu yéu day
nghé & trinh do so cap, theo phuong phép vira hoc vira thuc hanh, dién hinh nhu TP
HCM, Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Hoa Binh, Son La, Thanh Hoa, Pong Nai,
Can Tho...Dac biét, cac Trung tam cta thanh phd Ho6 Chi Minh da lién két véi
truong Pai hoc Md ctia Thanh phé t6 chic cdc 16p dai hoc tir xa cho cdn bd, nhan
vién va ngudi sau cai tai cac Trung tam; thuc hién chuong trinh chuén bi hoi gia,
huéng dan hoc vién trong 3 thdng vé ddnh gid ban than dé lap ké hoach cd nhan vé
quan 1y, cham séc sic khoe, tao viéc lam, phong nglra tai nghién, xay dung hanh
phuc gia dinh.

2.3 Céng tdc cai nghién tai cong dong

Nam 2010 cdc dia phuong trong ca nudc da to chic cai nghién tai gia dinh,
cong dong cho 6.525 luot ngudi chiém 23,6% tong s6 ngudi duge cai nghién.
Trong d6, mot s6 dia phuong c¢é s6 lugng cai tai cong dong cao so voi s6 ngudi
dugc cai nghién nhu: Nghé An (1.689/2.608, chiém 65%),Thdai Nguyén
(1.021/1.941, chiém 53%), Lai Chau (697/697, chi€ém 100%). Con lai 1 so dia
phuong khdc cai nghién tai gia dinh, cong dong véi s6 lugng khiac nhau (chiém ty
1é dudi 20%). 15 tinh, thanh ph6 khong t6 chic cai nghién tai gia dinh, cong dong
nhu Biac Kan, Hoa Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Da Nang, Phi Yén, Kon
Tum, Gia Lai, Pac Lik, Binh Phudc, Binh Duong, thanh phé Hé Chi Minh, Long
An, Tra Vinh, Vinh Long.

Cong tdc cai nghién tai gia dinh, cong dong da duogc 48/63 tinh, thanh pho
xay dung va trién khai chuong trinh, k€ hoach dai han va hang nam vdi cdc muc
tiéu, chi tiéu cu thé; c6 2.612 xa, phuong, thi trin thudc 18 tinh, thanh ph6 thanh
lap t6 cong tdc cai nghién ma tdy. Mot s6 tinh nhu Lai Chau, Son La, Nam Dinh,
Thdi Binh, Hung Yén, Nghé An... thanh lap t6 cong tdc cai nghién ma tdy ¢ 100%
cdc xa, phuong, thi triin trén dia ban tinh. Mot s6 tinh, thanh phé nhu Hai Phong,
Béic Ninh, Hau Giang, Ninh Binh, Lang Son, Thai Nguyén thanh lap T6 cong tic
cai nghién ma tdy tai cdc xa phuong trong diém vé té nan ma tiy. Ngodi t6 cong
tdc cai nghién, tinh Lao Cai thanh lap T6 quan 1y co s& diéu tri cat con, to ¢6 trich
nhiém quén 1y, chita tri 24/24 gio doi voi cac hoc vién cai nghién tai co s diéu tri
cit con. Thanh pho Hai Phong trong nam déa cung ¢6 Trung tam Tu van cai nghién
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tai cong dong tryc thude Chi cuc Phong, chong té nan xa hoi dé tang cudng huéng
dan va hé trg k¥ thuat cho cdc x4, phudng 13 chiic cai nghién.

24 Cong 1dc qudn 1y sau cai va gidi quyét viéc lam cho nguoi sau cai
nghién

Trén co so cua Nghi dinh 94/2009/ND- CP qui dinh vé bién phdp quan Iy sau
cai nghién ma tdy, cho dén nay cong tic quén 1y sau cai duge thuc hién dudi 2 hinh
thiic Ia tai noi cu trd va co s& quan 1y sau cai. Theo bdo cdo clia 28/63 tinh, thanh
ph6 trong nam 2010 da hé trg vay von, tao viec 1am cho 2.382 nguoi; va cé 15 tinh,
thanh pho quy hoach Trung tam, khu vue quan 1§ sau cai nhe Ha No1, thanh pho H6
Chi Minh, Quang Ninh, Ba Ria — Viing Tau, Long An, Thanh Hod, Nghé An, Ha
No1... Cong tdc quan Iy sau cai tai cong dong dugc gin véi tao viéc 1am va tham gia
cdc hoat dong xa hoi, sinh hoat trong céc t3 tw quan, cau lac bo quan Iy sau cai. Pia
phuong c6 nhicu két qué thuc hién t6t quan Iy sau cai tai cong dong nhu Ha Noi,
thanh ph6 H6 Chi Minh, An Giang, Can Tho, Tuyén Quang, Khéanh Hoa, Son La,
Théi Nguyeén...

II. NHAN XET PANH GIA
1. Mt dwoe:

- He thong van ban phap luat v& cai nghién ma ty dwoc ban hanh tvong d6i
dong bd; cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cia cac cdp, cac BO nganh, doan
thé tr Trung vong dén céc dia phuong da dugc tang cuong va ddy manh.

- Hau hét nguoi nghién ma tuy déu duogc tiép can cac dich vu cai nghién ma
tuy. Chét luong cai nghién phuc hdi va quan Iy sau cai nghién duoc cai thién rd
rét, Xuat hién nhiéu mé hinh caj nghién va quan Iy sau cai nghién hiéu qua, co tinh
bén viing, ty 1€ tai nghién duoc han ché & nhiéu dia phuong dat dudi 50% sau 1-2
nam (trude thoi diém niam 2000 ty 1€ tai nghién tr 80 — 90%, ca biét co dia
phuong trén 90%). Ty 1é nguoi sau cai ¢6 viée lam, 6n dinh doi séng cao hon
truge (nam 2000 chi 6 8%, nam 2010 la 23%). Qua két qua didu tra cua B Lao
dong — Thuong binh va Xa hdi tai mot sb Trung tdm cho tha”iy ty 1€ nguoi co thoi
gian nghién dudi mot nidm trong téng s6 nguoi nghién vao cai nghién giam tir 10%
(ndm 2001) xudng 5% (2010). Lay nhiém HIV & cac T rung tdm hién nay chua
phat hi¢n truong hop nao; nhitng nguoi bj HIV/AIDS vao Trung tdm duoc quan
tdm hon.

- Cdng tac tuyén truyén vé phong chéng ma tuy noi chung, cai nghién, quan
ly sau cai nghién da duoc déy manh ca bé rong va chiéu sdu, nang cao duoc nhin
thire, vai tro, trach nhiém cua cac cép chinh quyén, cic td chirc, cd nhan trong
cong tac cai nghién ma tuy. O nhiéu dia phuong, cong téc nay dang ting budc
duoc xa hoi hoa.

2. Nhimng khé khan, ton tai hién nay:

- Tinh hinh nghién dién bi€n ngay cang phtc tap: nghién céc chat kich thich
than kinh nhu Etasy (thudc lic), methamphetamine (hang dd) gia tang manh trong
thoi gian gdn day song thi€u cdc huéng dan xr Iy hanh vi sir dung ma tdy trai phép
cing nhu cac phuong phap diéu tri nghién cic loai ma tuy nay.

E




Mic du da ban hanh mot hé thong quy pham phdp luat, cac bd nganh da
huéng dén trién khai, nhung trong thuc hién do nhiéu 1y do khdc nhau nén con
nhiéu ton tai:

2.1. Coéng tdc cai nghién va qudn Iy sau cai tai trung tam

- Nhiéu dia phuong chua thuc hién ddy du, dam bao ding quy trinh, k¥ thuat
va cdc hoat dong cai nghién, chua xay dung va thuc hién ké hoach cai nghién cho
timg c4 nhan ngudi nghién, trong khi méi ngudi nghién cé hoan canh khdc nhau,
tdic dong clia qué trinh nghién ciing khdc nhau dan dén hiéu qua chua cao, chua
ddp ing nhu cau cua nguoi nghién.

- Trong cong tic quan 1y ngudi nghién con chua linh hoat, ciing nhac nhu
cdc ché do vé sinh hoat, ché do vé quan 1y, it quan tam dén nhu céu cd nhén, can
bo ngai trdch nhiém hodc thi€u gin giii v6i nguoi cai nghién. Mot s6 dia phuong
lam dung viéc cach ly moi trudng ma tdy cho nguti cai nghién nén da bo tri cua
song sit, khéa hanh lang, gay phan cam, tc ché trong thim my va quan 1y ngudi
nghién.

- Viéc ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat méi dé huéng dan thuc
hién Luat sira déi, bé sung mot s6 diéu cua Luat phong chéng ma tuy nam 2000
chua kip thoi, con vuéng mac qua nhiéu thi tuc trong xay dung van ban phdp luat
cdc ché do, chinh sach cai nghién khong con phlt hgp nhung chua dugc diéu chinh
sira d6i, bé sung (tién sinh hoat phi, tién an, day nghé cho déi tuong qua thip). Mot
s6 khé khan & cdc trung tam cai nghién chua dugc thdo g&. Mot so chinh sdch vi
mo chua tao diéu kién thuan loi cho cdc co s& cai nghién nhu vay von phéi ¢6 thé
chap; cdc chinh sdch uu dai thu hit cdc doanh nghiép dau tu hoac tiép nhan nguoi
sau cai nghién, nguoi tai hdoa nhap cong déng vao lam viéc con rat han ché va gip
nhiéu kho khan.

- Co so vat chat tai cdc Trung tam nhiéu nam nay con qué thiéu thon nhu
trang thiét bi y t&, trang thiét bi day nghé, ch& do chinh sich con nhicu bat cap
v.v... da anh hudng dén chat luong cai nghién, gido duc, day nghé & mot s6 Trung
tam.

- biéu kién co s& vat chit, kinh phi cho cac Trung tam con han ché. Hau hét
trung tam phai t6 chiic lao dong san xuat dé giai quyét mot phan tién an cho nguoi
cai nghién.

- Viéc t6 chitc day nghé, day van hod cho nguoi nghién con nhiéu han ché
do thi€u thén vé co s& vat chit, trang thiét bi day nghé lac hau, don gidn, cdn bo
day nghé thi€u kién thiic vé day nghé, khong ¢6 k¥ nang su pham. Phan 16n cdn bo
& cdc Trung tam chua duoc dao tao chuyén mon vé cai nghién.

2.2.Vé cai nghién va qudn 1y sau cai tai gia dinh, cong dong.

- Chinh quyén cdc cdp mot s6 dia phuong chua thuc su quan tam dén cong
tac cai nghién phuc héi, dac biét 1a viéc 1ap ho so, xét duyét dua nguoi nghién vao
cai nghién chua Kip thoi nén nhiéu dia phuong chua dat so véi chi tiéu dé ra. Mat
khdc, su phoi hop gifta cdc nganh cdc cdp, tai mot s6 dia phuong chua chat ché va
déng bo nén két qua con han ché.




- Cong tdc cai nghién tai cong déng con nhiéu khé khan, bat cap chua duogc
cac Bo nganh ¢ Trung wong va dia phuong thdo g& nhu: bai thu6e hd tro cit con,
nang luc chuyén mén nghiép vu clia doi ngil y bac sy, nhat 1a kinh phi hé tro hoat
dong cai nghién tai cong déng va c4c chinh sich cho cin bo tham gia cong tdc cai
nghién tai cong dong con han ché nhiéu tinh con chua bé tri duoc kinh phi cho
cong tdc nay. Can bo y t€ chua manh dan tham gia, cong tac van dong chua tic
dong manh dén cong déng dan cu, nguoi nghién va gia dinh ho, gia dinh ngudi
nghién thi€u hop tac.

- Cong téc cai nghién tai cong déng chi yéu chi thuc hién giai doan cit con
va quan ly gidm sdt, rat it dia phuong thuc hién hoat dong tu vin, hé tro va tao viéc
lam. Tai cong dong, nhiéu dia phuong thuong khong ¢6 dia diém 6 chic cit con
nén kho cht dong, han ché viéc té chiic cai tai cong dong.

- Kinh phi cho t6 chtc cai nghién va quan ly sau cai tai cong dong lay tx
ngan sach cap x4, vi vay, hau hét cdc dia phiong chua b6 tri duoc kinh phi cho céc
hoat dong t6 chic cai nghién tai cong dong ché do chinh sich cho cin bo lam cong
tic cai nghién tai cong dong con rat han ché, Iam giam két qua, hiéu qua cong tic.

- Cong tic quan 1y lau dai dua vao cong déng dé phong chong tdi nghién
chua dugc quan tam ding miic nén phén 16n ngudi sau cai nghién ti€p tuc st dung
lai ma tdy. Su ky thi, phan biét doi xir véi ngudi nghién con pho bién trong gia
dinh cling nhu ngoai cong dong dan cu 1am han ché kha nang ti€p can céc dich vu
cai nghién va tdi hoa nhap cong déng. S6 nguoi nghién gia tang nhanh, tdn sudt vé
st dung ma tiy cao, thoi gian bat dau sir dung ma tdy dén phu thuoc vao ma tdy
dién ra ngdn dan dén nhiéu tic hai véi nguoi nghién, gay kho khan cho cong tic 13
chifc cai nghién tai gia dinh va cong dong.

- Tai nhiéu dia phuong hién nay van t6n tai cdc tu diém buon ban, 8 chic sir
dung cdc chit ma tuy. Day 14 mot trong nhiing nguyén nhan co ban lam phat sinh
nguoi nghién méi va ty 1€ tai nghién cao.

III. KE HOACH NAM 2011

1. Phuong hudng

1.1 T6 chic trién khai chuong trinh cai nghién phuc héi giai doan 2011-
2015 theo Chuong trinh K¢ hoach t6ng thé phong chéng ma tiy clia Chinh phl.

1.2 Tiép tuc nghién citu, hoan thién hé théng van ban quy pham phdp luat
trong chinh sdch cai nghién phuc héi va quan Iy sau cai.

1.3 Nghién ctu ddnh gid va nhan réng moé hinh cai nghién va mo hinh quan
1y sau cai ¢6 hiéu qua.

1.4 Ti€p tuc nang cao hiéu qua cai nghién tai Trung tam Chita bénh - Gido
duc- Lao dong x4 hoi, cong tic quan 1y sau cai tai co s& quan 1y sau cai tap trung
dong thoi, ddy manh cong tc cai nghién tai gia dinh cong dong va quan Iy sau cai
tai noi cu tru.

1.5 Xay dung co ché, chinh sich tao diéu kién khuyén khich cdc doanh
nghiép, co s6 san xudt ho trg nguén lue, co s& vat chat cho cong tac day nghé, giai
quyét viéc lam cho ngudi sau cai.




1.6 Pao tao nang cao nang luc chuyén mon nghiép vu cho can bo dang cong
tdc tai co quan chuyén trich phong chéng t¢ nan xa hoi, Trung tam Chita bénh-
Gido duc - Lao dong xa hoi.

1.7 Phoi hop v6i bo Y t& nghién ctu xay dyng hudng dan diéu tri nghién ma
tdy tong hop.

1.8 Nghién citu xay dung chuong trinh gidm sat danh gia vé dicu tri nghién
ma tay

2. Pé xuat, kién nghi
2.1 Péi véi chinh phit:

- Sém ban hanh Nghi dinh stra d6i, bo sung Nghi dinh 135/2004/ND- CP
ngay 10/6/2004 cta Chinh phu quy dinh ché& do 4p dung bién phdp dua vao co sG
chita bénh, t6 chic hoat dong clia co s¢ chira bénh theo Phdp lénh xur Iy vi pham
hanh chinh va ché do dp dung d6i voi ngudi chua thanh nién, ngudi tu nguyén vao
co s& chita bénh va Nghi dinh 147/2003/ND-CP qui dinh mot s6 diéu kién, thi tuc
cdp giay phép va quan 1y hoat dong clia cdc co so cai nghién ma tiy tu nguyén dé
trién khai thuc hién cong tic cai nghién, quan ly sau cai vd Chuong trinh Hanh
dong phong chong ma tiy giai doan 2011-2015.

- Tang cudng chi dao cdc tinh, thanh phé va danh kinh phi chuong trinh
quéc gia phong chong ma tiy cho cong tdc cai nghién, dac biét la cai nghién tai
gia dinh, cong dong.

2.2 P6i véi cde tinh, thanh pho:

_ Chi dao céc S& Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, cic nganh lién quan
tang cuong nguon luc, vat luc dé nang cao hi¢u qua cong tac cai nghién tai trung
tam va quan 1y sau cai tai co sO tap trung.

- Nang cap cdc Trung tam cai nghién, Trung tam quan 1y sau cai dé tao diéu
kién thuan lgi cho cong tac cai nghién va quan 1y sau cai;

_ BG trf c4n bo, kinh phi cho cong tdc cai nghién tai gia dinh, cong dong va
thuc hién cic quy dinh trong quén ly sau cai tai noi cu tra.

- T6 chic dao tao nang cao nang luc cho doi ngll cin bo lam cong tac cai
nghién va quan 1y sau cai.

- Duy tri va phét trién Doi hoat dong xa hoi tinh nguyén dé nang cao hi¢u
quéa cong tac quan ly gidp dg, tu vin nguoi sau cai tdi hoa nhéap cong déng gitp ho
¢6 cude song on dinh x6a bd mac cam, ty ti hoa nhap voi xa ho.

Noi nhan:
- Thit truong Neuyén Trong Dam;
- Vu Khoa gido-Van xa - VPCP:
- Van Phong TTPCMT - Bo Cong an: 4
- S& LDTBXH. Chi cuc PCTNXH céc tinh, TP\,
- Luu; VP, Phong CS06.

Lé Pic Hién
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